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INFORME DEL ECONOMISTA TECNICO

INFORME DE SITUACION ECONOMICA-FINANCIERA TRAS ELABORACION DE LA
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2021.

I. LEGISLACION.

1. Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de la administracién local con habilitacion de caracter
nacional.

2. Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

3. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Il. ANTECEDENTES.

La Concejala Delegada de Hacienda remiti6 a este funcionario (con funciones
asignadas de Interventor general acctal. por decreto de alcaldia) una peticion de
elaboracion de informe sobre la situacion econdmico-financiera general de este
Ayuntamiento, haciendo hincapié en la necesidad de mostrar la situacion econémico-
financiera en el momento actual, la evolucion de los Ultimos afios y algunas
recomendaciones para los proximos ejercicios con el fin de obtener una vision global
de las principales variables econdmicas del Ayuntamiento de Aranjuez.

Entre los objetivos del Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, se encuentra la de
reforzar las funciones de los habilitados nacionales, con el fin Gltimo de “lograr un
control econémico-presupuestario mas riguroso, en el marco del desarrollo del articulo
213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, lo que contribuira a mejorar la toma
de decisiones por los cargos electos en el ejercicio del mandato representativo que
tienen encomendado constitucionalmente.”

El articulo 5.1.e del citado Real Decreto establece que el tesorero/a municipal se
encargara de “La elaboracién y acreditacién del periodo medio de pago a proveedores
de la Entidad Local, otros datos estadisticos e indicadores de gestiébn que, en
cumplimiento de la legislacion sobre transparencia y de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto publico y morosidad, deban ser
suministrados a otras administraciones o publicados en la web u otros medios de
comunicacion de la Entidad, siempre que se refieran a funciones propias de la
tesoreria.” La elaboracion de este informe, por tanto, se sustenta en motivos de
transparencia de los datos publicos que obran en posesion de este Ayuntamiento.

Para la elaboracion de este escrito se han tenido en cuenta, en primer lugar, los datos
econémicos, financieros y presupuestarios al Ministerio, responsabilidad de la
Intervencién General, que responde al requerimiento de control al hallarse nuestro
Ayuntamiento tutelado bajo un Plan de Ajuste aprobado en Pleno en marzo de 2022.
El pasado mes de julio toda la informacion trimestral relativa a los principales datos
econdmicos y presupuestarios del Ayuntamiento de Aranjuez en el segundo trimestre
de 2022 fueron remitidos al Ministerio de Hacienda, y en estos dias se esta
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procediendo a la elaboracion de la ejecucion del tercer trimestre de 2022. La falta de
medios humanos en la Intervencién general y en determinadas areas relacionadas
(como Tesoreria 0 Recaudacién) del Ayuntamiento de Aranjuez supone un problema
que deriva en la imposibilidad de cumplir con algunos de los plazos legales en la
remision de informacion, elaboracion de cuentas y otros, y que, en Ultima instancia,
puede provocar entre otras retenciones en la participacion en los tributos del Estado o
no poder solicitar subvenciones. En base a ello, se requiere de mayor personal técnico
y administrativo.

En segundo término, se tratara de complementar con aquellos datos previstos en el
futuro que tienen su influencia en los datos actuales para ofrecer una vision mas
largoplacista.

Este informe, que tiene &nimo de permanencia en el tiempo en base a proporcionar
mas transparencia sobre los datos econdmicos del Ayuntamiento de Aranjuez, es una
continuacion de los realizados con los datos de las liquidaciones presupuestarias de
2018, 2019 y 2020.

1. INFORME.
1. Periodo Medio de Pagos a Proveedores y deuda comercial.

El Periodo Medio de Pagos, calculado de acuerdo con los parametros de la Ley, es un
indicador de la morosidad de la deuda comercial. Es utilizado frecuentemente como
una sefial que nos indica el tiempo, en media ponderada, que tarda una
Administracion en pagar a sus proveedores, si bien no deja de ser una cuestion
puramente contable, teniendo en cuenta obligaciones presentes y pasadas que tiene
respecto a sus proveedores principales y que, en algunos casos, no son ya exigibles al
haber prescrito. A continuacion, trato de desglosar los datos del Ayuntamiento de
Aranjuez.

En el caso de esta localidad, el PMP cerrd el ejercicio presupuestario en 257
dias, 35 dias mas respecto al registrado al cierre de 2020. Este hecho implica el no
cumplimiento de los parametros incorporados en el Plan de Ajuste en vigor en el
momento en el que se produjo este incumplimiento. Se ha instado, de forma reiterada,
tanto al equipo de gobierno como al Pleno a tomar las medidas necesarias que
aseguren el abono de todas las facturas en el plazo maximo de 30 dias legalmente
establecido, a través de controles mas habituales en el trdmite administrativo, el
reconocimiento extrajudicial de créditos de forma prioritaria y la elaboracion y
aprobacion de expedientes de prescripcion en aquellos casos que legalmente puedan
producirse.
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Figura 1. Evolucién del PMP e importe pendiente de pago (hasta 4T 2021) de acuerdo con las formulas
legales. Fuente: AIREF y Ayuntamiento de Aranjuez.

Aunque el importe pendiente de pago ha ido disminuyendo desde el primer trimestre
de 2017, no asi lo hacia el PMP, que llegd a su maximo en el tercer trimestre de 2018
con 687,7 dias. Al cierre de 2021, el importe pendiente de pago por parte del
Ayuntamiento (de los capitulos de gastos 2 y 6; es decir, aquellos usados para el
calculo del Periodo Medio de Pagos) se situd ligeramente por debajo de los 6 millones
de euros, en linea con el dato de cierre de 2020. Esta caida en lo pendiente de pago,
que no tenia su reflejo en los dias calculados del PMP, se debe a una situacion
contable en la que muchas obligaciones que aun figuran en la contabilidad habrian
prescrito, pero que siguen sirviendo para el célculo, lo que aumenta de forma
ponderada el niumero de dias del periodo de pagos.

Mediante informe de la anterior tesorera, con fecha 7 de febrero de 2017 se procedio
al bloqueo inmediato de cualquier propuesta de pago cuyo origen o documento
justificativo tuviera una antigiedad superior a los 4 afos, es decir, que el
reconocimiento de la obligacion fuera anterior a febrero de 2013, por tener la
necesidad esta Tesoreria de comprobar si tales obligaciones eran ain susceptibles de
pago (deudas vencidas, liquidas y exigibles). En base a ello se realizd, en diciembre
de 2017, la aprobacion de un primer expediente de prescripcién de obligaciones por
parte de este Ayuntamiento y se viene trabajando en uno nuevo, con el fin de seguir
depurando la contabilidad municipal.

Es previsible, por tanto, que con el paso del tiempo se vaya reduciendo ain mas el
dato calculado legalmente del PMP, aproximandolo al que se observa en la
contabilidad municipal respecto al pago efectivo de las facturas a proveedores. No
obstante, conviene resaltar que el dato seguira estando por encima del
establecido en la norma mientras no se depure aun méas la contabilidad
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municipal, sobre todo en lo referente a las obligaciones mas antiguas (pago o
prescripcion).

El dato de 2021, por encima de los datos de 2019 y 2020, supone un freno a la
consecucion del objetivo. Para poder rebajar el nimero de dias, se debe realizar un
expediente de prescripcion de obligaciones, también de aquellas facturas pendientes
de aplicar a presupuesto, y en el caso de que no hayan prescrito, proceder a su abono
de forma prioritaria, y a la aplicacion de facturas de afios previos al ejercicio corriente.

Durante el ejercicio 2021 se produjo una vuelta parcial a la normalidad tras el
importante reto administrativo que supuso la pandemia en 2020. Si bien mejoraron
algunos indicadores como la liquidacion de ingresos del capitulo 3 y con ello la liquidez
del Ayuntamiento, no hizo que se mejorase la frecuencia y pago de facturas.

Para el ejercicio 2022 se debe llegar al objetivo de, como maximo 206 dias de
PMP que, aunque siga muy por encima de los 30 dias de la normativa, supondria
una rebaja importante sobre los 257 del cierre de 2021. Este objetivo, el de 206
dias, es el consignado en el Plan de Ajuste en vigor, dato que debe bajar a un
maximo de 164 dias al cierre de 2023.

Desde la Intervencién general se ha comenzado a realizar estudios de control interno y
auditoria en la facturacion, con el fin de mejorar los procesos administrativos de
reconocimiento de las obligaciones, con circulares internas, avisos personalizados y
solicitud de informes por los retrasos. Igualmente ha de aclararse la situacion
administrativa de algunas facturas pendientes de contabilizacion que no han contado
con el trdmite correspondiente por no haberse definido al técnico responsable del
gasto.

La conjuncién de todo lo anterior hace que la prevision sea complicada de realizar
sobre la evolucion futura del PMP y morosidad al cierre del afio, si bien se deberia
seguir bajando para cumplir con el Plan de Ajuste, como ya he indicado.

2. Remanente de tesoreria.

El remanente de tesoreria es un saldo que permite conocer, al final del ejercicio, la
solvencia o capacidad econdmica que tiene una administracion para afrontar sus
deudas. Para ello se cuantifican, por un lado, los fondos liquidos de la institucion
(dinero en caja y bancos) mas los derechos reconocidos pendiente de cobro, restando
a todo ello las obligaciones que estan pendientes de pago. La AIREF y el Ministerio de
Hacienda utilizan el dato del remanente de tesoreria para gastos generales (linea color
naranja en el siguiente grafico) como un indicador concreto de la sostenibilidad de la
deuda comercial y resulta fundamental que sea positivo para evitar ajustes
presupuestarios en afios posteriores.

El ejercicio 2021 ha supuesto la consolidacion del dato positivo que se dio en
2019 y 2020. El remanente de tesoreria para gastos generales ha mejorado en el
altimo afio un 71.7% (+2,2 millones de euros €), hasta los casi 5,3 millones de
euros.

La mejora fundamental se observa en un mejor cierre de los fondos liquidos asi como
en los derechos pendientes de cobro, y una caida significativa en las obligaciones
pendientes de pago a cierre del ejercicio.
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Cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
@ REMANENTE DE TESORERIA TOTAL

REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES

REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO

Figura 2. Remanente de tesoreria. Evolucion de saldos en millones de euros. Fuente: Contabilidad
municipal.

El saldo de esta cuenta 413, “Acreedores por operaciones devengadas”, sigue siendo
uno de los aspectos a mejorar en la gestion econdmica y es necesario atender
prioritariamente su reduccion, de acuerdo con diferentes recomendaciones realizadas
desde la AIREF o el Tribunal de Cuentas. No obstante, en 2021 se produjo una caida
significativa hasta los 7,5 millones de euros desde los 11,8 millones con los que se
cerro el ejercicio 2020. Entre otros, debido al reconocimiento de la deuda fraccionada
con la Seguridad Social (que se abonara mediante el Fondo de Ordenaciéon de
Sentencias) y diversos reconocimientos extrajudiciales de créditos, sobre todo uno a
final de afio por 1,6 millones de euros.

El saldo de la cuenta 413 en 2022 se espera que se reduzca, si bien no en un
importe tan grande como en 2021. Aunque se han producido algunos
reconocimientos extrajudiciales, se deben producir nuevos expedientes al Pleno
para aplicar facturas pendientes de reconocimiento en el presupuesto. Por otra
parte, estd afectando sobremanera el incremento sustancial en los precios de
los suministros de energia, que pueden llevar a que no exista crédito adecuado y
suficiente en el ejercicio en curso que permita llevar a cabo el reconocimiento de
todas las obligaciones dentro de 2022. Se recomienda una especial observancia
de este hecho, asi como impulsar de forma definitiva el contrato de eficiencia
energética CON 21/2021 SE AB CONTRATACION DE SERVICIOS ENERGETICOS
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DE LAS INSTALACIONES DE ALUMBRADO PUBLICO Y DE LOS EDIFICIOS E
INSTALACIONES MUNICIPALES DEL ILMO. AYUNTAMIENTO DE ARANJUEZ.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, vino a introducir el uso de esta cuenta de
forma ya ineludible para el conjunto de las Administraciones publicas. Su uso resulta
casi esencial, maxime cuando el principio de anualidad impera en los presupuestos
generales. Aqui se incorporan, principalmente, facturas de proveedores devengados
de ejercicios anteriores que aidn no pueden ser aplicadas al ejercicio corriente, hasta
que el 6rgano competente (el Pleno municipal) aprueba su inclusion y, por tanto,
autoriza a su pago. Esto determina una mayor demora en el pago de las deudas
comerciales, con los problemas derivados que ello supone en la gestion, los costes
financieros inherentes, etc.

Para reducir su cuantia, ha de ser gradualmente tenida en cuenta en los proximos
presupuestos municipales con el fin de irla incorporando extrajudicialmente,
aumentando los créditos presupuestarios en aquellos gastos que requieren de esta
cuenta mas habitualmente (como suministros). Asi se evitaria una merma en los
recursos del afio corriente y no se trasladaria deuda comercial de afio en afio.
Igualmente, a través de expedientes de prescripcion de aquellas obligaciones mas
antiguas sobre las que no existe reclamacion.

Se sigue produciendo una mejora respecto a las obligaciones pendientes de pago de
ejercicios cerrados, en aplicacion de la preferencia en el abono de las obligaciones
mas antiguas.

Conviene realizar un seguimiento respecto a las obligaciones pendientes de ejercicio
corriente, evitando retrasos. Se debe tender a que estas obligaciones sean igual a 0,
asi como las de presupuestos cerrados, si bien en ambos casos se han producido
caidas respecto a 2020.

25

20

15

10 o \
N
° \/\

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= COrriente Cerrados No presupuestarios

Figura 3. Obligaciones pendientes de pago, diferenciadas por ejercicio en el que fueron reconocidas. En
millones de euros. Fuente: Contabilidad municipal.
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3. Resultado presupuestario.

El afio 2021 ha concluido con superavit presupuestario en las finanzas del
Ayuntamiento de Aranjuez. Si bien se trata de una situacion que ya se produjo al
cierre de 2015, 2017, 2018, 2019 y 2020, y con un resultado practicamente de
equilibrio en 2016, lo cierto es que el resultado es superior al de 2020 (pasa de 0,9
millones a algo méas de 2,7 millones). Si observamos no obstante el resultado
presupuestario ajustado, que contiene una serie de ajustes contables, el resultado es
solo ligeramente superior al del ejercicio precedente (en torno a los 4,9 millones de
euros).

Respecto a 2020, el ejercicio 2021 supuso una mejora respecto a la liquidacion de
ingresos tributarios, principalmente en lo referente al capitulo 3 de tasas y precios
publicos. La entrada en vigor de la tasa de bomberos o la recuperacion de muchos de
los servicios publicos paralizados por la pandemia mejoraron la liquidacion de este
capitulo. Por otra parte, la aprobacion del presupuesto 2021 (ahora prorrogado)
supuso por otra parte el incremento en ingresos (incorporacion de las estimaciones del
capitulo 3 o la subida de la PTE) que tuvieron como contrapartida reconocer los gastos
del Ayuntamiento de Aranjuez, sobre todo los referentes a la emergencia Filomena por
casi un millén de euros, y llevar a cabo reconocimientos extrajudiciales. Dentro, todo
ello, del respeto y mantenimiento de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera de las cuentas municipales.

90
80
70
60
50
40
30
20
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2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

-10

-20
mmmm Resultado presupuestario ajustado

Derechos reconocidos netos
Obligaciones reconocidas netas

e=m Saldo por operaciones corrientes (Superavit/déficit primario)

Figura 4. Resultado presupuestario subsector Ayuntamiento de Aranjuez. En millones de euros.
Fuente: Contabilidad municipal.
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En este ejercicio presupuestario se ha recuperado el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria conforme a lo indicado en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

El saldo primario (déficit o superavit primario, ahorro bruto) resulta de restar, a los
derechos reconocidos por operaciones corrientes, el importe de las obligaciones
reconocidas por operaciones igualmente corrientes. Es decir, se trata de observar el
comportamiento de aquellas operaciones que se realizan de forma recurrente o
estructural en una Administracion publica, eliminando los efectos de operaciones mas
coyunturales (como, por ejemplo, pedir un préstamo o recibir dinero para una inversion
puntual) que no se repetird en ejercicios posteriores. Se trata de una primera
aproximacion al resultado de las operaciones habituales que realiza una
Administracion.

De acuerdo con los datos obrantes en el Ayuntamiento y reunidos en las cuentas
generales, el afio 2021 ha finalizado con un superavit primario de 5,5 millones de
euros, un 22,1% superior a 2020 debido fundamentalmente a lo ya explicado
anteriormente: mejora de los ingresos tributarios por mejora en la situacién
econ6mica tras la recuperacién parcial después de la pandemia y la
consecucién de mayores ingresos por transferencias. Este resultado primario,
manteniendo todas las demés variables constantes, resultard importante para cumplir
con el objetivo de estabilidad presupuestaria los proximos ejercicios econémicos ya
que los ajustes posteriores (operaciones financieras y desviaciones de financiacion del
ejercicio) no son cuantitativamente tan elevados como el superavit primario logrado.

Para el ejercicio 2022 se prevé una mejora en los derechos reconocidos netos
del Ayuntamiento de Aranjuez, principalmente por mayores ingresos en los
capitulos 3 y 4, si bien se veran afectadas enormemente por una caida en el
capitulo 1 por la entrada en vigor de la modificacion de la ordenanza de la
Plusvalia tras la sentencia, de octubre de 2021, del Tribunal Constitucional. En
términos netos, pues, la mejoria sera bastante relativa.

10

L4
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura 5. Saldo primario (ahorro bruto) del Ayuntamiento de Aranjuez. En millones de euros. Fuente:
Contabilidad municipal. Cuentas generales.
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A pesar de la mejora prevista en 2022 respecto a 2021 en el apartado de ingresos
corrientes, conviene realizar actualizaciones de tasas y subidas tributarias para
aumentar la recaudacién en ingresos, ante la prevision de amortizacion que se
debe producir a partir de 2024 y recuperar la recaudacion perdida en la Plusvalia.

La LOEPSF en su articulo 32 contempla, una vez comprobados que tenemos
remanente de tesoreria para gastos generales positivo y superavit presupuestario, la
necesidad de amortizar anticipadamente deuda financiera. En tal caso, siempre se
cumplan todos los requisitos de la norma, se debera destinar a reducir el
endeudamiento neto de la entidad, que es superior al 110% de los ingresos corrientes.

No obstante, la suspension de las reglas fiscales aprobada en octubre de 2020 para
dos ejercicios econdmicos supone la posibilidad de no cumplir con este mandamiento.
Sin embargo, la recomendacion de quien suscribe sigue siendo la de destinar el
100% del RTGG a la amortizacién anticipada de deuda financiera,
independientemente de su obligatoriedad o no.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Presupuesto Liquidacion

Figura 6. Ingresos corrientes en presupuesto y liquidados por ejercicio econdmico en millones de euros.
Fuente: contabilidad municipal y AIREF.

4. Deuda financiera.

El Ayuntamiento de Aranjuez ha cerrado 2021 con una deuda financiera de 119,6
millones de euros, lo que representa un 240 % respecto a los derechos
reconocidos en 2021 por operaciones corrientes. La AIREF utiliza este indicador
como un termémetro de la sostenibilidad financiera de la Entidad local.

Durante el pasado ejercicio econémico se amortizé deuda con Liberbank por 2,6
millones de euros y con acreedores de SAVIA por 600.000 euros. Por otra parte, se
llevé a cabo el reconocimiento de mayor deuda financiera con el Fondo de Ordenacion
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de Sentencias por la incorporacién de la deuda fraccionada con la Seguridad Social.
En términos netos, la deuda se redujo respecto a 2020.

300 140
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— | - - . 20
0 S — — — 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Deuda total = Entidades financieras === Mecanismos del Estado
Deuda PIE Acreedores SAVIA === Operaciones de tesoreria
=== |NQresos corrientes Deuda/ICC (escala izda, en %)

Figura 7. Deuda financiera del Ayuntamiento de Aranjuez. Escala derecha en millones de euros. Escala
izquierda en % sobre derechos reconocidos por operaciones corrientes. Fuente: Contabilidad municipal.

La deuda financiera de este Ayuntamiento se encuentra muy por encima del limite
legal (110% sobre ingresos corrientes). Ademas, se aproximan afios complicados para
su gestion, toda vez que en 2023 finaliza la carencia de devolucion del principal
préstamo con el ICO, por importe de casi 91 millones de euros, a razon de
anualidades de 3,5 millones de euros desde 2024. Este hecho puede suponer
dificultades en la gestidon presupuestaria y de la tesoreria, con tensiones en
liquidez e imposibilidad de llevar a cabo servicios basicos. Se conmina a llevar a
cabo medidas urgentes que incrementen ingresos, contengan gastos y
reconozca de forma anticipada amortizaciones, a través del uso entre otros del
RTGG positivo.

5. Recomendaciones y algunas consideraciones.

Para este ultimo apartado, emitiré una serie de recomendaciones y consideraciones
que, a juicio de este funcionario, mejorarian la situacion econdmico-financiera del
Ayuntamiento en los proximos afios.

a. Superavit presupuestario y proyeccion de gastos. Inflacion.
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La AIREF, en su ultimo ‘Informe complementario de evaluacion individual de los
Presupuestos iniciales para 2021 de las Corporaciones Locales” (informe 02/21),
mantiene al Ayuntamiento de Aranjuez en una posicion de riesgo moderado,
fundamentalmente relacionado con los datos que acabo de aportar. En su escrito
concreta un mantenimiento de la situacién en el medio plazo, considerando que tras la
adopcion de las medidas comprometidas se retornara a una situacion sostenible en no
menos de 20 afios (ratio de deuda financiera por debajo del 75% de los ingresos
corrientes).

Durante el presente ejercicio y en los préximos afios se deben realizar mas ajustes,
sobre todo en lo referente a un incremento de los ingresos municipales, que mejoren
en primera instancia el saldo presupuestario del Ayuntamiento, repercutiendo en la
reduccion del periodo de pagos a proveedores, el remanente de tesoreria y la
amortizacion anticipada de deuda. La aprobacion de presupuestos municipales
con superavit inicial es fundamental para este fin, si bien la ley permite la
aprobacion con equilibrio presupuestario. Son los compromisos futuros que tiene este
Ayuntamiento para la sostenibilidad financiera, asi como la necesaria reduccién de los
importes pendientes de pago los que recomiendan esta situacion de superavit.

El Ministerio de Hacienda, a través de anuncios realizados, ha aprobado
modificaciones en las condiciones de los préstamos concedidos a través de los
mecanismos de financiacion a las Administraciones publicas. Asi, actualmente nos
encontramos en una situacion en la que el principal préstamo del Ayuntamiento se
comenzara a amortizar en 2024 hasta 2050, a razon de unos 3,5 millones de euros al
afio.

Esta situacion resulta fundamental para la sostenibilidad de las finanzas municipales.
Gracias a estas medidas se ha llevado un aumento considerable de la liquidez del
Ayuntamiento con la que hacer frente a los compromisos de pagos e, incluso, a la
posibilidad de amortizar anticipadamente esa deuda, con la reduccidn consiguiente de
los costes financieros en primer lugar y mejoras en la liquidez. Esto pretende suponer,
en Ultima instancia, un circulo virtuoso para la Administracion publica con el que volver
a una situacion sostenible en el medio y largo plazo.

De hecho, la situacion vista de remanente de tesoreria para gastos generales junto
con el superavit presupuestario permitira esta reducciéon anticipada que debera ser
aprobada mediante el oportuno expediente de Pleno. Se considera fundamental
destinar el 100% a este hecho.

Con todo, no se prevé estar en situacion de una deuda financiera por debajo del
75% hasta 2038 si atendemos a la estimacion realizada en el Plan de Ajuste en
vigor. Esta situacion puede mejorar en tanto en cuanto se produzcan
amortizaciones anticipadas de deuda.

Cabe recordar, por ultimo, que la situacion del resultado presupuestario en
Aranjuez, como en cualquier otra Administracion Publica, se esta viendo
tensionada con la inflacion tan alta que se sufre durante el ejercicio 2022, que
lleva a incrementos muy sustanciales en las licitaciones publicas de los
contratos que dan cobijo a los servicios publicos béasicos, como eficiencia
energética o recogida de basuras, por lo que deben presupuestarse ingresos
suficientes ante tal hecho.

Conforme a las proyecciones estimadas para el plan de ajuste que se aprob6 por el
Pleno de la Corporacion en marzo de 2022, se estaria cumpliendo la proyeccién sobre
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ingresos corrientes, si bien se estarian incumpliendo las premisas de base por el lado
de los gastos.

Por una parte, la subida salarial de los trabajadores publicos ya se prevé mucho mayor
que la estimada (que, recordemos, fue realizada previamente al episodio tan alto de
inflacion que estamos viviendo). La proyeccién de este apartado era de una subida
salarial de 1% anual acumulativo desde 2022 (lo que supondria un incremento
estimado del 3,1% en tres afios), y la senda ya aprobada por el Gobierno de Espafia
es de hasta un 9,5% en el periodo 2022-2024.

Por otro lado, la otra premisa fundamental en el lado de los gastos era la contencion
del gasto en el capitulo 2 (gasto corriente en bienes y servicios) en torno a los 19
millones de euros. Esta circunstancia se prevé ya muy complicado de cumplir,
conforme a las licitaciones de los contratos principales del Ayuntamiento de Aranjuez
que se estan llevando a cabo, por encima de los importes de adjudicaciones
anteriores, o el incremento muy sustancial de la aportacion del Ayuntamiento al déficit
de explotacion del Consorcio Regional de Transportes, entre otros.

b. Ingresos municipales.

Ya se puso de manifiesto, en anteriores informes emitidos desde la Intervencion
General y la Tesoreria municipal, la necesidad de incrementar los ingresos del
Ayuntamiento. Teniendo en cuenta lo indicado en el apartado anterior respecto a
los gastos, esta circunstancia se convierte en fundamental para garantizar los
ingresos necesarios, sobre todo, a partir de 2024.

Los derechos reconocidos netos corrientes, aquellos relacionados con impuestos,
tasas o transferencias corrientes desde otras Administraciones Publicas, se han
encontrado con un tope, en torno a los 46,7 millones de euros (media de los tres
ultimos ejercicios). Es decir, de forma estructural el Ayuntamiento de Aranjuez, con el
nivel impositivo existente, no consigue superar ese nivel de recaudacion.

En este sentido, en el plan de ajuste en vigor, aprobado en marzo de 2022 contenia un
compromiso explicito de ajustes en tasas. Por ello, es conveniente realizar estudios
para la mejora de los ingresos provenientes de tasas y precios publicos. Si bien
porcentualmente apenas suponen un 12% aproximadamente del presupuesto de
ingresos municipales, se evidencia una falta de correspondencia entre el coste
que asume el Ayuntamiento en los distintos servicios que presta y el traslado a
los ciudadanos y empresas. Esto supone una merma de recursos para todos los
riberefios que ha de ser revisada y actualizada.

La mejora recaudatoria de 2021 respecto a 2020 es un buen sintoma, si bien es
necesario que se consolide la tendencia y se mejore lo relativo a la recaudacion
liquida, la realizacion de derechos pendientes de cobro y la resolucion de los
expedientes sancionadores en todos los &mbitos (urbanistico, tributario, etc).

Conviene en tal caso incrementar las fuentes de financiacion, principalmente con la
subida de tributos o la creacion de nuevas figuras. Para tal fin, se recomienda que se
adopten los acuerdos de revision de las tasas del capitulo 3, incrementos en la
plusvalia municipal que mitiguen la caida de recaudacion prevista tras la sentencia del
Tribunal Constitucional de octubre de 2021 (actualmente el tipo impositivo es del 11%
cuando hay margen de subida hasta el 30%, tipo usado en la mayoria de
ayuntamientos que cuentan con esta figura potestativa, toda vez que ahora se tributa
por los beneficios reales obtenidos de la venta de un inmueble) o la creacion de una
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tasa de gestién de residuos urbanos, en linea con la situacion de la gran mayoria de
los municipios espafioles y en linea, igualmente, con la obligacién impuesta por la
entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, publicada en el BOE el 9 de abril de 2022 que en su art.
11 se narra en los siguientes términos:

“Las entidades locales estableceran, en un plazo maximo de tres afios, una
tasa 0, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo e
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluidos (i) la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento
y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, (i) las campafas de
concienciacion y comunicacion, asi como (iii) los ingresos derivados de la
aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de
materiales y de energia.”.

Se recomienda que la tasa en cuestion haya entrado en vigor en Aranjuez con fecha
de devengo de 1 de enero de 2024 evitando llegar al limite legalmente indicado, el 8
de abril de 2025.

Es opinion de quien suscribe que se debe continuar con el incremento impositivo
para garantizar de recursos financieros propios al Ayuntamiento, reduciendo la
dependencia a través de transferencias y aumentando con ello la
corresponsabilidad fiscal, y especialmente, con aras a mejorar la situacion de la
tesoreria en los proximos afios, cuando se comience la amortizacién de los préstamos
suscritos a través del Fondo de Financiacion a Entidades Locales.

c. Periodo medio de pagos a proveedores.

El periodo medio de pagos del Ayuntamiento de Aranjuez es claramente superior al
limite legal establecido por la Ley. Esto supone un lastre en la gestion municipal,
incrementando los costes financieros por la morosidad a la que debe enfrentarse el
erario. La mejora de este apartado resulta fundamental para cumplir con los
compromisos adquiridos.

Si bien se ha realizado un esfuerzo por parte de los servicios econémicos del
Ayuntamiento que han contribuido a reducir muy claramente los pagos de las
obligaciones reconocidas, es fundamental aclarar cudl es la situacién de las
obligaciones més antiguas de los capitulos 2 y 6 que aumentan el nimero de
dias del calculo. No deja de ser una formula matematica pero que no tiene reflejo en
la realidad diaria de la gestion municipal. No obstante, si tiene consecuencias directas
sobre la percepcién de la imagen fiel de dicha gestion.

Se hace necesario desde el punto de vista de este funcionario un estudio
pormenorizado de la situacion de las obligaciones pendientes de pago mas
antiguas con el objeto de aclarar si dichas deudas comerciales son alin exigibles
y no ha operado ya el instituto juridico de la prescripcion. Los expedientes de
prescripcion en los proximos afios seran por tanto necesarios para clarificar la
situacién de la contabilidad municipal y dilucidar cuéles de esas obligaciones conviene
pagar en primer término, de acuerdo con la orden de prelacion de pagos del plan de
disposicion de fondos y la normativa estatal.
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En cualquier caso, a cierre de 2022 se debe tender a los 200 dias de retraso de
acuerdo con el célculo legal, lo que permitiria seguir mejorando en afios posteriores
conforme a lo comprometido en el Plan de ajuste en vigor. Esto solo sera posible con
el pago de facturas atrasadas que lastran el célculo, llevar a cabo reconocimientos
extrajudiciales frecuentes, los expedientes de prescripcion y, en general, con un
estudio intenso de las obligaciones reconocidas para conocer su exigibilidad actual. No
obstante, es aln cuestion de algunos afios estar por debajo de los 30 dias
legales.

d. Reconocimiento de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Al finalizar el 2021 se daba la circunstancia de que la cuenta 413 Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto tenia un saldo de 7.4 millones de
euros, 4,8 millones de euros inferior al cierre de 2020. Se trata de una cantidad que
efectivamente, es complicada de gestionar debido a los trdmites legales que requiere
su aplicacion, pero que necesita de una reduccidn para no lastrar la morosidad
municipal y con ello, los costes financieros generados. Como ya indiqué, el saldo
de esta cuenta ha sufrido variaciones, pero no con una tendencia clara de reduccién.

Es opinion de este funcionario que suscribe el presente informe la necesaria reduccion
de este saldo en los proximos afios. Hay determinadas circunstancias legales (como la
presentacion de facturas en ejercicios posteriores a la realizacion del servicio por parte
del proveedor) que determinan la incorporacion de la factura en la cuenta 413,
retrasando el pago al proveedor en cuestion. Si bien esto es asi, no es conveniente
mantener saldos elevados demasiado tiempo en ella, que aumentan el coste financiero
del pago de la factura. Es el Pleno del Ayuntamiento el responsable del
reconocimiento de estas obligaciones, que requiere de créditos suficientes en el
ejercicio corriente para no minorar los disponibles.

Por tanto, se deben dar dos circunstancias:

a. En primer lugar, los proximos ejercicios econdmicos debe producirse la
aprobacién de presupuestos municipales que incorporen mayores
partidas (sobre todo en el capitulo 2 de la clasificacibn econdmica)
tendentes a aplicar estas facturas atrasadas sin mermar el disponible para
ejercicio corriente, toda vez que la mayoria de atrasos se encuentran en
facturas de suministros energéticos.

b. En segundo lugar, debe tenderse a considerar la cuenta 413 como una
cuenta de mayor transitoriedad de lo que se ha venido haciendo hasta
ahora. Este funcionario es consciente de la aritmética existente en el actual
Pleno municipal, lo que complica la gestiébn de este saldo contable. No
obstante, se debe evitar tener que llegar al reconocimiento judicial de la deuda
gue eleva los costes financieros. Es por tanto necesario acudir con
reconocimientos extrajudiciales de facturas con mayor asiduidad al
Pleno, con el que ir reduciendo el saldo de la cuenta 413.

Para el cierre del ejercicio 2022 se estima una caida del saldo de la cuenta 413
menor a la llevada a cabo en 2021, si bien los incrementos en los costes de energia
pueden incrementar finalmente el saldo. Se conmina a finalizar el procedimiento de
contratacion de la eficiencia energética que supondra evitar la situacién antes descrita.

e. Otras medidas.
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Al margen de todo lo expuesto, si conviene realizar otras medidas que contribuirian a
concretar la imagen fiel de la situacion econdémico-financiera del Ayuntamiento de
Aranjuez. Entre otras:

- Pagos pendientes de aplicar. En algunas ocasiones, con el fin de mejorar la
gestion del Ayuntamiento, se pueden producir pagos que no tienen
previamente un reflejo contable en el presupuesto. Esta practica no debe
producirse y solo es factible bajo causas extraordinarias, ya que puede implicar
falta de fiscalizacion previa. Esto es algo que se hace a posteriori, pero que
distorsionan la imagen de la situacion financiera del Ayuntamiento. Para dotar
de mayor transparencia a la gestion, de acuerdo con las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas, se debe producir un reconocimiento presupuestario de
estos pagos en los préximos afios. El uso de esta opcion ha de evitarse en
todo caso, si bien su uso ha de producirse de forma coyuntural y bajo
circunstancias concretas y excepcionales, aplicando a la mayor brevedad
el saldo de estos pagos al presupuesto municipal y dentro del mismo
ejercicio presupuestario.

- Prescripcion de derechos incobrables. Se debe seguir trabajando en
expedientes de prescripcion de derechos que ya resultan incobrables para la
Administracion. Al dar de baja estos derechos, la imagen del remanente de
tesoreria resulta menos distorsionada y aproxima adn mas el dato a la realidad
contable de la Administracién. Asi mismo, supondria mas recursos que destinar
a la amortizaciéon anticipada de deuda, por lo que conviene mantener estos
expedientes de prescripcion en el tiempo, no s6lo los de obligaciones.

- Concesion de servicios. Se recomienda iniciar procedimientos de mayor
control de los contratos de concesion de servicios vigentes en el Ayuntamiento
en linea con lo indicado por la Camara de Cuentas.

La consecucion de estas recomendaciones, desde el punto de vista de este
funcionario, mejoraria la gestion y la sostenibilidad financiera y econdémica futura del
Ayuntamiento de Aranjuez, en aras de progresar en Ultima instancia la calidad de los
servicios publicos que se prestan.

En Aranjuez a la fecha de la firma

Fernando Alcazar Rodriguez
Economista técnico e Interventor General acctal. del llmo. Ayuntamiento de Aranjuez
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